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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 71 DE 2000 SENADO
por medio del cual se aprueba la convencion sobre asistencia en caso de
accidente nuclear o emergencia radioldgica, aprobada en Viena el 26 de
septiembre de 1986 y de conformidad con los articulos 150, 189 y 224 de la
Constitucion Politica.

Seflor Presidente

Honorables Senadores

Cumpliendo con la honrosa designacién que me fue hecha por la Directiva
de la honorable Comision Segunda del Senado, me permito rendir ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley numero 71/00, “por medio del cual se
aprueba la convencion sobre asistenciaen caso de accidente nuclear o emergencia
radiologica”, aprobada en Viena el 26 de septiembre de 1986 y de conformidad
con los articulos 150, 189 y 224 de la Constitucion Nacional.

Marco normativo

Establece el articulo 150 de la Constitucion Politica que corresponde al
Congreso, en su numeral 16 “Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno
celebre con otros Estados o con entidades de derecho internacional. Por medio
de dichos tratados podra el Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional, transferir parcialmente determinadas atribuciones a
organismos internacionales, que tengan por objeto promover o consolidar la
integracion econdmica con otros Estados”.

A su vez, el articulo 189 de nuestra Carta Fundamental dispone que
corresponde al Presidente de la Repliblica, como Jefe del Estado, en su numeral
2 “Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes diplomaticos y
consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar con otros Estados y
entidades de Derecho Internacional tratados o convenios que se someteran a la
aprobacion del Congreso”.

Contenido del proyecto

El proyecto de ley que hoy nos ocupa solicita la aprobacién de la Convencién
sobre asistenciaen caso de accidente nuclear o emergenciaradiologica, aprobada
en Viena el 26 de septiembre de 1980, la cual obligara al pais a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional respecto de la misma. Dicha
convencion esta redactada en 19 articulos y contiene cuatro anexos.

A lo largo de su articulado se hace referencia a los casos en que procede la
asistencia nuclear, que elementos incluye la asistencia nuclear. Explica en
cabeza de quien se encuentra la direccion, coordinacion y supervision en caso
deayuday establece ademas las inmunidades, privilegios y facilidades necesarias
para el desempefio de sus funciones de asistencia.

En cumplimiento de esta convencion se pide de cada Estado Parte, a peticion
del Estado solicitante, que procure facilitar el transito a través de su territorio,
el personal, equipos y bienes debidamente resefiados en la correspondiente
notificacion que se utilicen en la asistencia.

Se establece también como los Estados Parte en caso de demanda judicial o
reclamacion se cooperaran estrechamente. Asi como la forma de terminacion de
la asistencia. La no afectacion frente a otros acuerdos internacionales existentes
que se relacionen con los asuntos de esta Convencion.

En cuanto a las controversias entre Estados Parte o entre el Estado Parte y el
Organismo, relativa a la interpretacion o aplicacion de la presente Convencidn,
se consultara a fin de resolverla por negociacion o por cualquier otro medio
pacifico de solucién de controversias.

Consideraciones generales

Una de las preocupaciones mas grandes del mundo moderno es sobre la
aplicacion pacifica de la energia nuclear relacionada con la proliferacién de
armas nucleares, ya que las consecuencias en la aplicacién de este tipo de energia
no conoce fronteras.

Infortunadamente la existencia de 25.000 armas nucleares en manos de la
antigua Union Soviética y de los Estados Unidos, cuando solamente con 200 de
estos artefactos se acabaria con la poblacion de una de las dos potencias,
llevandonos a concluir que con esta cantidad se podria acabar varias veces con
la existencia del planeta.

Podemos deducir entonces que tanto las aplicaciones pacificas de la energia
nuclear, como la generacion eléctrica, y sus aplicaciones bélicas, como las
bombas nucleares. pueden tener efecto sobre varios, sino sobre todos los paises.

La regulacion de la energia nuclear, como de otras actividades humanas que
pueden tener efectos indiscriminados porque no respetan fronteras, requiere la
participacion de la comunidad internacional en su conjunto, para asegurar, entre
otros aspectos, la uniformidad de estandares, la coordinacién, la union de
recursos y servicios. Asi como el cumplimiento de los compromises adquiridos
sobre el uso seguro y pacifico de la energia nuclear.

En las altimas décadas el Organismo Internacional de Energia Atomica
(OIEA), Agencia Especializada de las Naciones Unidas es la encargada de
promover el uso pacifico de la energia nuclear y de la aplicacién del derecho
nuclear, especialmente en los aspectos de: seguridad nuclear, planeacién y
asistencia en caso de emergencias nucleares, responsabilidad civil por dafio
nuclear, entre otros.

Lanecesidad de estandares de seguridad nuclear se origina en el hecho de las
radiaciones ionizantes, es decir aquellas que provienen de los atomos, utilizadas
comunmente en medicina, en la industrial, en la agricultura, etc., tienen la
capacidad de causar dafio a los seres vivos y al medio ambiente.

Los objetivos de los estdndares de seguridad nuclear estan dirigidos a
proteger de los efectos nocivos que produce la radiacion ionizante. El resultado
mas reciente de esta actividad se encuentra compendiado en las Normas Basicas
Internacionales de Seguridad para la Proteccion contra la Radicacion lonizante
y para la Seguridad de las Fuentes de radiacion. Las cuales se complementan con
estandares de proteccion para personas especificas, como los trabajadores que
laboran con radiaciones ionizantes, el piblico en general y el medio ambiente.
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En Colombia, asicomo para los demas paises, estos estandares de seguridad
no son obligatorio. Sin embargo, son estindares que deberian quedar
incorporados en nuestra legislacion.

Los progresos logrados en el uso pacifico de la energia nuclear conllevan la
responsabilidad de vielar por la seguridad del material nuclear, de las personas
que trabajan con eseimaterial y de la poblacién en general de ahi la importancia
de esta Convencion.

Proposicién final

Habida cuenta de las anteriores consideraciones y con acato de la Constitucion
y la ley, me permito! proponer a los honorables Senadores:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 71/00 Senado “por medio
del cual se aprueba la convencion sobre asistencia en caso de accidente nuclear
o emergencia radiolbgica”, aprobado en Viena el 26 de septiembre de 1986.

De los honorables Senadores, con toda atencion,

Juan Gabriel Uribe V.,

Senador Ponente.
sk ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 192 DE 2001 SENADO
por la cual se expide el Cédigo de Etica del Congreso de la Republica.
Bogota, D. C., 2% de septiembre de 2001
Honorable Senador
Carlos Garcia Orjuela
Presidente
Senado de la Republica
Ciudad

En cumplimientd de la honrosa designacién con que la Presidencia de la
Comisién Primera del Senado me distinguiera, procedo a presentar ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley nimero 192 de 2001 que propone la
expedicion del Codigo de Etica del Congreso, en los siguientes términos:

1. La necesidad ide un Coédigo de Etica para el Congreso

1.1. La primera r@zon para justificar la necesidad de un codigo de éticapara
el Congreso y quiza la mds contundente de todas, es la inoperancia de las
Comisiones de Etzcaﬁ creadas por laLey 5%de 1992 —Reglamento del Congreso—
desde hace mds de mreve anos, sin que hasta la fecha hayan cumplido la funcion
para la que fueron &readas o su gestion arrojado resultados eficaces.

Sin Cédigo de Efica las Comisiones Legales de Etica de Senado y Camara
continuaran siendo drganos simbélicos, cuyas investigaciones solo quedaran en
la formulacién de un informe con recomendac1ones ineficaces, mientras el pais
entero asiste al especticulo que algunos Congresistas ofrecen con sus
comportamientos inmorales e indecorosos.

A continuacion me permito presentar algunas cifras extraidas del seno
mismo de la Comision de Etica del Senado, que sustentan esta afirmacion:

Desde 1992, la Cbmision de Etica del Senado ha recibido sesenta y seis (66)
quejas, a las cuales ge les ha abierto el correspondiente expediente.

De estos sesenta y seis expedientes se han culminado cincuenta y siete (57),
cuarenta y tres (43)ide ellos han terminado archivados, en la mayoria de los
casos, no por inexistencia de mérito para sancionar, sino por inexistencia de
norma para hacerla. Solamente de dos de los sesenta y seis expedientes
tramitados, se han compulsado copias a las autoridades competentes.

En varios de ello§ la Comision de Etica del Senado se ha declarado impedida
para conocer por nojser la competente y ha ordenado el archivo del expediente
sin compulsar copiab a la competente, sin necesitar esta célula congresional de
norma especial que fe ordenara hacerlo. Y es que los miembros de la Comisién
de Etica del Senado tienen el mismo deber legal de todos los cindadanos
Colombianos de denunciar ante la autoridad competente los hechos contrarios
a la ley de los que tiienen conocimiento.

Ante esto, lo que encontramos en las cifras es la prueba de la mas absoluta
inoperancia, ya que la Comision de Etica del Senado durante el transcurso de nueve
afios, hasesionado apenasc1ento cuatro(104) veces, conestadisticas tansignificativas
como que durante el afio de 1997, sesionaron una sola vez, en 1998 cuatro (4) veces,
en 1999 nuevamente E_una sola vez, durante el afio 2000 dos (2) vecesy enlo que va
transcurrido del presente afio (0 han hecho apenas dos (2) veces.

Sin embargo, este ineficiente actuar de la Comisién de Etica del Senado ha
contado durante estas nueve afios con el apoyo de una ndmina de seis empleados,
con los costos que ¢llo implica para el presupuesto del Congreso.

Frente esta realidad resulta paradogico citar algunos apartes del acta de la
primera sesion de laComision de Etica del Senado realizada el dia 28 de enero
de 1992, en la que uno de sus miembros expresaba:

“Al crear e instdlar la Comisién de Etica se ha dado un paso importante y
trascendental en la ?zistoria del Senado de la Republica pues con ello vamos a
conseguir la transfoymacion de la imagen del Congreso de Colombia por parte
de sus propios miembros, es decir constituimos asi la conciencia moral del
Senado de la RepuiBilica”.

Es deber de nuestra parte no mantener por mas tiempo esta situacion: o
dotamos a estas comisiones de herramientas para actuar sin excusa, o debemos
proceder a suprimir su existencia, modificando en lo pertinente la Ley 5° de
1992.

1.2. La segunda reflexion que debe realizarse al abordar el estudio del
presente proyecto de ley gira en torno a las razones de conveniencia y necesidad
de expedicion de un Codigo de Etica det Congreso.

La respuesta a este interrogante puede partir de los numerosos documentos
y discusiones que se suscitaron con ocasion del estudio de diversos proyectos
de ley que han sido presentados antes en Senado y Cémara, tendientes a expedir
Cébdigos de Etica del Congreso, archivados por vencimiento de términos para
la culminacion de sus tramites.

Lapresente iniciativa legislativa encuentra soporte en la inminente necesidad
de la mas importante institucion democratica del pais, de establecer los
principios y procedimientos bajo los cuales se regird el comportamiento de sus
propios miembros, partiendo de la base, de que esta alta corporacion no esta
integrada por ciudadanos comunes a los cuales les asisten deberes de
comportamiento normales irradiados por la buena fe y las buenas costumbres,
por el contrario, se trata de ciudadanos que por la confianza depositada en ellos
por el pueblo a través de su voto, tienen que actuar no sélo en el gjercicio de la
actividad legislativa, sino en su propia vida, como verdaderos guias de la moral,
la ética, la buena fe y las buenas costumbres.

Es poresto que lo que se pretende con el presente proyecto de ley, es articular
de una manera coherente y estricta, esos deberes de comportamiento del
Congresista como tal y del personal del que se sirve para el desarrollo de sus
funciones, ademas de volver operante lo dispuesto en los articulos 58 y 59 de la
citada Ley 5" de 1992, a través de los cuales se les dio vida a las Comisiones de
Etica en el Senado y en la Camara de Representantes, pero a las que
lamentablemente hasta la fecha, no se ha dotado de la herramienta necesaria para
un actuar efectivo: El Cddigo de Etica.

Es innegable que hasta que no se logre este objetivo, la existencia de la
Comisidn de Etica adolecera de 1a mas absoluta inoperancia, por decir lo menos.

Asi las cosas, nos parece necesario indagar en el espiritu del legislador
cuando en el articulo 59 de la Ley 5 ya mencionada, hace referencia a “el
comportariento indecoroso, irregular o inmoral que pueda afectar alos miembros
de las Camaras en su gestion ptblica”. Realicemos un breve analisis de cada uno
de estos conceptos:

Empecemos por definir el decoro, para después estudiar el comportamiento
contrario al mismo: ;

Dice la Real Academia de la Lengua, que el decoro es el honor, el respeto y
la reverencia que se le debe a una persona por su nacimiento o dignidad; ademas
la define como circunspeccion, gravedad, pureza, honestidad, honra, pundonor,
estimacion.

Al desarrollar esta definicion frente a lo que buscoé la Ley 5* de 1992 ya
mencionada, vemos que el asuntoreviste una gravedad de manifiesta importancia,
porque estos deberes de comportamiento en el caso que nos ocupa, no se les
estan imponiendo a un tercero frente a quien goza de la dignidad, sino a la misma
persona que la ostenta, que no es otro que quien esta investido de la calidad de
Congresista.

Y lo que estaponenciasugiere alos honorables Senadores, es una comprension
mucho mas exigente del término decoro, que no es otra cosa que el reconocimiento
de un deber de autorrespeto y de estima por la dignidad a las que se han hecho
acreedores.

Por eso no en vano el articulo 6° de 1a Constitucion Nacional, al hablar de la
responsabilidad de los funcionarios publicos, dice que éstos no sélo deben
responder por infringir la Constitucidn y las leyes sino también por la omision
o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Ahora bien, miremos el concepto de irregular, que define la Real Academia
de la Lengua como lo que esta fuera de la regla.

Pero si nos detenemos en esta definicién nos veriamos en la necesidad de
preguntarnos ¢ cuél regla?, y hoy después de nueve afios de expedida la Ley 5
de 1992, tendriamos que concluir que no existe, pues mientras no exista el
estatuto que comprenda estas reglas, el Codigo de Etica del Congreso, las
violaciones a estos preceptos insertados valida y 16gicamente a la investidura de
Congresista, no pueden sufrir ninguna consecuencia.

Por ultimo, al hablar de comportamiento inmoral sin duda es necesario
volver a resaltar que el ejercicio de la funcidn legislativa hace necesaria la
invocacion de este concepto que no concierne al orden juridico sino al fuero
intemmo o al respeto humano.

Es necesario complementar con el concepto de moral y mas allé de este con
el de moral social, el estatuto constitucional y legal de inhabilidades e
incompatibilidades y conflictos de intereses que afecten a Senadores y
Representantes pues el contenido ético, que debe irradiar el ejercicio de la
gestion publica legislativa exige de una pulcritud y responsabilidad en su
cumplimiento nada comunes, que no seria necesario agotarlas en los regimenes
penales y disciplinarios corrientes.
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Cabe traeraqui lo expresado por el Magistrado Alejandro Martinez Caballero
en salvamento de voto de la Sentencia T-602 del 11 de diciembre de 1992:

“La moral como principio constitucional aparece en seis oportunidades en
la Carta, y debe ser siempre entendida como ‘“moral social”, asi: en la
obligacion del Estado de ejercer inspeccion y vigilancia de la educacion con el

fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
Jormacion moral, intelectual y fisica de los educandos (art. 67), en la extincion
del dominio sobre los bienes adquiridos mediante enriquecimiento ilicito, en
perjuicio del Tesoro Publico o con grave deterioro de la moral

social (art. 34), enlafuncion administrativa que se desarrolla con fundamento
en los principios de moralidad (art. 209), en la obligacion de los congresistas
de poner en conocimiento de la respectiva Cdmara las situaciones de cardcter
moral o economico, que los inhiban para participar en el trdamite de los
asuntos sometidos o su consideracion (art. 182), en las acciones populares,
que podrdn ser invocadas para la proteccion de los derechos e infereses
colectivos, relacionados con la moral administrativa (art. 88), y como causa de

Sformulacion de peticiones por parte de los miembros de la fuerza publica (art.
219) (negrillas fuera de texto).

La concepcion positivista del derecho excluyé la moral de la consideracion
Juridica. EI Constituyente de 1991 rescato el valor de la moral y lo integré al
contexto constitucional.

La Constitucion de la Republica de Colombia debe interpretarse con un
criterio axioldgico y finalista, siguiendo los lineamientos del articulo 2° sobre
los fines esenciales del Estado. Uno de ellos es la “vigencia de un orden justo”,
es decir, un ordenamiento juridico materialmente bueno.

En razon de lo expuesto, necesariamente uno de los principios que debe
irradiar el presente proyecto de ley es el concepto de moral, integrado al
principio de la ética publica, que a continuacion consignamos como tercer
argumento.

1.3. Una tercera razon para aprobar este proyecto de ley tiene que ver con lo
que, utilizando el lenguaje de los estudiosos contemporaneos, se debe {lamar la
ética aplicada en la politica.

La politica, arte de lo posible en una comunidad, es un proceso de articulacion
de intereses que busca organizar de mejor manera la convivencia social,
garantizar el bienestar y la paz de un grupo humano para que los individuos
puedan realizarse como personas libres, cada uno dentro de sus expectativas.

Frente a la importancia de desarrollar en nuestros dias la ética aplicada, la
filosofa espafiola Adela Cortina afirma en su libro “‘Etica aplicada y democracia
radical” que:

“La ética no es un tipo de saber ajeno a las distintas actividades e
instituciones humanas, que pretenden dictarles valores desde un mundo extraiio.
Por el contrario, la ética es un tipo de saber prdctico, que nace de cada una de
esas actividades e instituciones y consiste en averiguar cudl es el fin interno de
esa actividad o de esa institucion, qué habitos hemos de asumir para alcanzarlo,
cudles son los valores por los que hemos de orientarnos para alcanzar la meta,
qué modo de ser o cardcter hemos de incorporar con objeto de obrar con
prudencia y tomar decisiones acertadas’.

La ética de cada actividad social se referira, entonces, al logro de los fines
internos de cada actividad, o de sus valores propios y, en este sentido, debe ser
posible definir una ética particular para la politica cuyo fin primordial es el
servicio publico y la defensa del interés general.

Al respecto y especificamente frente al concepto de ética aplicada a la
calidad de congresista, la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-247/
95, expresa frente a la naturaleza ética de las normas constitucionales de pérdida
de Investidura de los Congresistas, lo siguiente:

“Las normas constitucionales sobre pérdida de la investidura tienen un
sentido eminentemente ético. Buscan preservar la dignidad del congresista y
aunque se refieran a conductas que puedan estar contempladas en la legislacion
como delictivas, su objeto no es el de imponer sanciones penales, sino el de
castigar la vulneracion del régimen disciplinario impuesto a los miembros det
Congreso en razon de la funcién que desempefian”.

Asi mismo en Sentencia T-162/98, esta corporacion consigno:

“El proceso de pérdida de la investidura es un juicio disciplinario de
cardcter eminentemente ético que persigue la evaluacion de la conducta de un
Congresista con la finalidad de determinar si ha actuado conforme a los
deberes que su dignidad le impore {...).

Lo expuesto por la honorable Corte Constitucional es enteramente aplicable
como sustento del compromiso ético contraido por los miembros del Congreso
al asumir la calidad de Congresistas y de integrarse como principio rector de las
normas que conformaran el presente proyecto de ley.

1.4. Una cuarta y dltima razén para impulsar el proyecto de ley es de origen
eminentemente legal y tiene repercusiones en el campo del derecho fundamental,
del debido proceso.

Segun ¢l articulo 59 del Reglamento del, Congreso, corresponde a la
Comision Legal de Etica desarrollar las siguientes funciones:

i. Investigar y sancionar la existencia de conflictos de intereses y la violacion
del régimen de incompatibilidades e inhabilidades de los Congresistas.

ii. Investigar y sancionar el comportamiento indecoroso, irregular e inmoral
que pueda afectar a alguno de los miembros de cada Camara en su gestion
publica.

iii. Investigar y sancionar el comportamiento indecoroso, irregular e inmoral
de los funcionarios o empleados que prestan sus servicios al Congreso de la
Republica.

Tales funciones, segin el mismo articulo, y en especial la segunda y la
tercera, se deberan ejercer conforme lo establezca el Codigo de Etica que al
efecto expida el Congreso, el cual debera fijar principios y, eventualmente,
sefialar algunos comportamientos indecorosos, irregulares e inmorales, asi
como el procedimiento que se seguira en la investigacion y el “juzgamiento” de
tales conductas.

Sin este cddigo, que es presupuesto sustancial y procesal para la iniciacion
de cualquier investigacion, la Comisién Legal de Etica no puede adelantar
investigaciones sin afectar el derecho fundamental al debido proceso que exige
la fijacion por parte del legislador de un procedimiento previo que lo orienten.

En el citado salvamento de voto de la Sentencia T-602 del 11 de diciembre
de 1992, el honorable Magistrado Alejandro Martinez Caballero afirma:
“Considero, en este salvamento de voto, que la interpretacion mds conforme
con la Constitucion de la conviccion moral que se encuentra contenido en el
literal h) del articulo 3° del Decreto 1888 de 1989 consiste en apreciarla a partir
del derecho constitucional fundamental al debido proceso. En otras palabras
como ya lo ha sostenido la Corte Constitucional, la conviccion moral no
equivale a una pura y simple reserva de conviccion, pues de ser asi, careceria
de asidero constitucional y vulneraria, entre otros principios, la presuncion de
inocencia, el debido proceso y la misma dignidad humana. El margen de
razonable apreciacion, inherente al juicio moral, debe observarse en hechos
comprobables que materialicen la inferencia que se hace y que, como tales
puedan ser en todo momento conocidos y controvertidos por la persona
afectada”.

De acuerdo con lo anterior, un Codigo de Etica debe prever dos temas
tundamentales: el primero, el campo de aplicacion de dicho instrumento, en
razo6n del cual debe definir los principios rectores que deben guiar las actuaciones
de los Congresistas; el segundo, el procedimiento que se adelantar al efecto, de
tal forma que, tanto ponente como investigado conozcan las reglas de su
actuacion.

Actualmente, las comisiones de ética se encuentran desempefiando sus
funciones con base en una resolucion expedida por las mesas directivas de
Senado y Camara (Resolucion 046 de 1997), basadas en una presunta facultad
para expedir su propio reglamento.

Esta situacion es anormal. La expedicion del Cédigo de Etica fue radicada
en cabeza exclusiva del legislador, quien debe expedirlo.

2. ;Puede el Cédigo de Etica ser aprobado con tramite ordinario?

Puede afirmarse que el Cddigo de Etica puede ser una ley ordinaria expedida
con base en las directrices y parametros previamente fijados en la ley organica
del Reglamento del Congreso. Las leyes organicas, por definicion constitucional,
son aquellas que regulan el ejercicio de la actividad legislativa. En este sentido,
la ley organica del Presupuesto regula la expedicion de la ley anual del
presupuesto; laley organica de planeacion fija las bases con sujecion a las cuales
habra de ser expedido el Plan Nacional de Desarrollo; y el Reglamento del
Congreso, como ley organica, determina el procedimiento para la expedicion de
las demas leyes incluidas aquellas que son un desarrollo necesario de ésta, v.g.
el Cadigo de Etica. El Codigo de Etica como tal no regula el ejercicio de la
actividad legislativa, sino el funcionamiento de un organo de control ético
creado por el Reglamento del Congreso, y la definicion de deberes y faltas éticas
requerida para el ejercicio de ese control.

3. Modificaciones propuestas

En la presente ponencia se ha conservado la estructura general del proyecto
original presentado por las Senadoras Maria del Socorro Bustamante y Maria
Isabel Cruz, con las modificaciones aprobadas durante el curso del primer
debate. Sin embargo, frente a este ultimo texto, me permito sugerir algunas
modificaciones que a continuacion sefialo y explico.

Articulo 5°. Se propone incluir dentro de este articulo “Recusacion” el
término de tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha en que el informe
le ha sido trasladado a las Comisiones de Etica, para que éstas den a conocer su
decision final mediante resolucién motivada, tal como lo establece el articulo
294 de la Ley 5* de 1992 —Reglamento del Congreso—

Articulo 6°. Citaciones. Se propone ampliar la facultad de citacion para que
abarque a particulares y demas servidores ptiblicos en general que la Cornision
considere de interés en el curso de la investigacion.

Articulo 7°. Sobre los Principios Basicos. Se propone incluir una definicién
precisa de Decoro, Comportamiento Regular y Etica Publica, que son los
atributos con que debe dotar el congresista su investidura en el ejercicio de la
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funcién publica, segin lo establecido en el articulo 59 de la Ley 5" de 1992 —
Reglamento del Congreso—.

Articulo 14. Sobré los deberes. En el numeral 7 del texto aprobado en primer
debate se propone incluir la_gjecucion frente al tema del uso de los bienes y
recursos publicos.

4. El primer debate en Comision

Durante el curso del primer debate, los senadores estuvimos de acuerdo en
queel Congresodebe tenerun Estatuto que le permita controlar el comportamiento
ético de sus miembras.

La Comision de Etica con casi diez afios de existencia ha resultado en la
practica inoperante. Aludiendo a esta razén incluso existio una sugerencia por
parte de un miembrolde la Comisién de eliminar las comisiones de ética de la
Camara y el Senado para que sus funciones fueran asumidas por las Comisiones
Primeras.

Sin embargo en la discusion se estableci6 que la principal razén para la
inoperancia de tales comisiones es la falta de herramientas que les permitan
trabajar, por eso se consider6 que con la aprobacién del Codigo de Etica del
Congreso, estas células legislativas podran funcionar en debida forma.

Finalmente por unanimidad fue aprobada esta importante iniciativa, con las
modificaciones presdntadas en el pliego discutido durante el primer debate, el
cual elaboramos conjuntamente con €l Senador Héctor Heli Rojas.

5. Conclusion |

La mejor manera de construir confianza en las instituciones que conforman
la vida publica es soportar su credibilidad con actuaciones que sean dignas de
ella, es decir, con el gjemplo consistente y revelador en la practica de que los
servidores publicos dumplen con sus funciones y con la mision que les compete
en la sociedad.

La construccion de lo pablico demanda, cada dia con mas fuerza, la armonia
entre la ética, la cultufa y la ley. Por ello es necesario ir determinando, con s¢lida
argumentacion, unag conductas como intolerables éticos. Intolerables éticos
que, en virtud de este Codigo, el propio Congreso ird decidiendo frente a si
mismo en la medida an que vaya abordando cada situacion, para ir formando una
especie de “jurisprudencia ética”.

El Cédigo de Etida y las Comisiones de Etica del Congreso deben servir de
instrumento para cfnstruir permanentemente legitimidad alrededor de la
institucién de presenfacion nacional, tan basica para la democracia, soportados
en el ejemplo y er| principios como la integridad, la responsabilidad, la
transparencia y la hdnestidad.

Proposicion

Dése segundo debate al Proyecto de Ley niimero 192 de 2001 Senado, “por
el cual se expide el (odigo de Etica del Congreso de la Reptiblica”, de acuerdo
con el pliego de mod ificaciones adjunto.

De los honorables Senadores,

Claudia Blum de Barberi,
Senadora de la Republica.
PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 192 DE 2001 SENADO
por la cual se exgide el Codigo de Etica del Congreso de la Republica.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

CAPITULO 1

Articulo 1°. Finaldad. Lafinalidad de este c6digo es velar por la observancia
de los valores y debeies éticos en el ejercicio de la funcion publica encomendada
a los congresistas yldemas servidores publicos del Congreso, en procura de
enaltecer la dignidad y el orden moral de la institucion.

Articulo 2°. Amb#o de aplicacion. En desarrollo del control ético el Congreso
de la Republica aplidara la presente normativa a través de la Comision de Etica
en una de las Camdras respectivamente, a congresistas y demas servidores
publicos del Congrefso que en el gjercicio de la gestion pablica observen un
comportamiento indejcoroso, irregular o inmoral, sin perjuicio de las competencias
atribuidas a otras raghas u organos del poder piblico.

Paragrafo. La acfcion atribuida a la Comision de Etica como oOrgano de
control interno étical es independiente y auténoma de la competencia ejercida
por el poder judicially los érganos de control.

Articulo 3°. Objdto. El propdsito del control ético es establecer un conjunto
de pautas para que e congresista actie con sujecidn a los principios de la moral
publica y la ética pdlitica que exige la dignidad de su investidura.

Articulo 4°. Susjfension de la condicion congresional. Corresponde a las
Comisiones de Etici del Congreso dictaminar la suspension en el ejercido del
cargo de Senador 0 Rzpresentante a la Camara de conformidad con lo establecido
en el articulo 277/dq la Ley 5* de 1992.

Articulo 5°. Recifsacion. Dentro del término de tres (3) dias habiles contados
a partir de la fechaef que el informe le ha sido trasladado. la Comision de Etica
de cada Camara mediante resolucion motivada dara a conocer su conclusion al

Presidente de la respectiva Comision o Corporacion, en el evento de presentarse
la recusacion de algin congresista que no se haya comunicado oportunamente
a las Camaras Legislativas, de conformidad con lo establecido 294 y 295 de la
Ley 5% de 1992.

Articulo 6°. Citaciones. Las Comisiones de Etica del Congreso podrén citar
a los Ministros y Viceministros de despacho; Directores de Departamentos
Administrativos, Gerente del Banco de la Republica; los Presidentes, Directores
o Gerentes de las Entidades Descentralizadas del orden nacional, Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de Economia Mixta,
Superintendencias y Establecimientos Piiblicos y otros funcionarios de la rama
ejecutiva del poder pablico, cuando en sus relaciones con la rama legislativa se
advierta la ocurrencia de una conducta éticamente reprochable.

En desarrollo de sus funciones las Comisiones de Etica a particulares y
servidores ptiblicos cuando asi se requiera durante el curso de las investigaciones
que alli se realicen.

CAPITULO 11
Principios generales

Articulo 7°. Principios bdsicos. El decoro, el honor y la dignidad, el
comportamiento regular y la ética politica constituyen atributos que deben
identificar la investidura del congresista. En tal virtud la actuacion del legislador
en desarrollo de la altisima misién que se le ha encomendado se debe ajustar a
los principios éticos contenidos en esta normativa.

Los Congresistas deben dotar su investidura de estos atributos de acuerdo
con las siguientes definiciones:

* Decoro: Es la honorabilidad y respeto que merece para con la investidura
del Congresista. Que debera observar éste en el ejercicio de su funcion publica.

+ Comportamiento Regular: Es el estricto cumplimiento de las normas de
comportamiento establecidas en la lev, por parte del Congresista. durante el
desarrollo de su funcién pablica.

» Etica politica: Es el deber que tiene todo Congresista de procurar mantener
en el ejercicio de su funcion legislativa, la vigencia de un orden justo como fin
esencial del Estado y de actuar consultando la justicia y el bien comin.

Articulo 8°. Principio de Integridad. En ejercicio de la funcion publica, al
congresista y a los demas servidores publicos del Congreso les corresponde
obrar con rectitud, probidad y honestidad en el desempefio del servicio publico
y de todas las obligaciones propias de su investidura.

Articulo 9°. Principio de objetividad. Las actuaciones del legislador deben
estar encaminadas hacia la busqueda de la justicia y el bien comun.

Articulo 10. Principio de independencia. En ejercicio de la funcion legislativa
el congresista debe obrar de manera libre y auténoma.

Articulo 11. Principio deresponsabilidad. En su gestion publica el congresista
debe atender con esmero, puntualidad y acierto el ejercicio de la funcién
congresional procurando que la eficacia de su accion se proyecte en beneficio
de la comunidad.

Articulo 12. Principio de buena fe. El fundamento esencial de las relaciones
entre Congresistas y de éstos frente a la Corporacidon y a los ciudadanos
presupone la observancia de la buena fe.

CAPITULO 111
Derechos y deberes del Congresista
y de los demas servidores publicos del Congreso

Articulo 13. Derechos del congresista y de los demas servidores piblicos
del Congreso. Son derechos del congresista y de los demas servidores puiblicos
del Congreso los consagrados en la Constitucion Politica y las leyes.

Articulo 14. Deberes del congresista. Son deberes del congresista:

1. Cumplir y respetar la Constitucion, las leyes, asi como los principios y
deberes establecidos en este ordenamiento.

2. Asistir puntualmente a las sesiones de Congreso pleno, camaras legislativas
y comisiones de las cuales formen parte.

3. Atender con respeto y compostura la organizacion dispuesta por el
Presidente en desarrollo de las sesiones plenarias y de comision.

4. Cumplir con los términos establecidos en la Constitucion y las leyes para
el tramite del proceso legislativo.

5. Votar con absoluta autonomia e independencia los asuntos sometidos a su
consideracion en ejercicio de la labor legislativa.

6. Asegurarse de que sus asesores y colaboradores cuenten con las capacidades
e idoneidad que le permitan una eficiente prestacion del servicio.

7. Dar la debida destinacion a los recursos o bienes que le han sido
confiados para su uso, administracion o gjecucion, con ocasion de sus
funciones, en especial a los dineros piblicos cuando le corresponda desempeiiar
cargos directivos o decisorios frente a la direcciéon o administracion de la
institucion.

8. Tratar con respeto y cortesia a las autoridades legitimamente constituidas
asi como a sus colegas, a los demas servidores publicos y a los particulares.
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9. Abstenerse de proferir palabras o acusaciones temerarias tendientes a
perjudicar a otro funcionario publico en su integridad moral, personal o
profesional, sin perjuicio del derecho a controvertir y denunciar.

10. Abstenerse de ofrecer u otorgar dadivas, remuneraciones ilegales,
atenciones injustificadas o insélitas, o de cualquier otro acto equivoco que
pueda ser interpretado como medio para lograr la benevolencia de funcionarios
del Estado.

11. Abstenerse de condicionar o sujetar su voto al ofrecimiento gubernamental
o de terceras personas, de beneficios o prerrogativas personales, territoriales o
regionales de orden econémico o burocratico.

12. Asegurarse de que en los informes e intervenciones que se den en el
marco de las funciones legislativas, no se incurra en citas inexactas que puedan
desviar el recto criterio que debe regir el desarrollo de las funciones propias del
Congreso.

13. Declararse impedido en la aprobacién de normas que puedan beneficiar
a personas juridicas o naturales contribuyentes de sus campafias en condiciones
evidentemente privilegiadas frente a las de otras personas juridicas que ofrecen
los mismos bienes o servicios, o frente a las de la ciudadania en general.

14. Rechazar toda actividad indebida que atente contra la moral publica y el
interés colectivo.

15. Los demas deberes establecidos en la ley.

Paragrafo. Los anteriores deberes se exigen a los demds servidores puiblicos
del Congreso enlo que les sea aplicable segiin sus funciones y responsabilidades
legales.

CAPITULO 1V
Faltas y sanciones

Articulo 15. Faltas. La violacién a los principios generales y a los deberes
del congresista contemplados en la presente normativa constituyen falta contra
la ética, la dignidad y el decoro que la investidura del congresista exige y al
infractor se le podran aplicar las sanciones previstas en este Cddigo, sin
perjuicio de aquellas que competen a la Rama Judicial y a los 6rganos de control
del Estado.

Para el caso de los demas servidores publicos del Congreso se consideran
faltas éticas las violaciones a los principios generales y los deberes definidos en
esta ley que les sean aplicables segun las funciones legales que desempefien.

Corresponde a las Comisiones de Etica y a las Plenarias evaluar cada
conducta frente a los principios y los deberes contemplados en la ley.

Articulo 16. Imposicion de sanciones. Las sanciones se aplicaran teniendo en
cuenta la gravedad, modalidad, circunstancias y motivos determinantes de la falta.

Articulo 17. Sanciones. Las sanciones aplicables al congresista o servidor
publico del Congreso que incurra en alguna de las faltas descritas en este Codigo
son:

1. Amonestacion privada y escrita ante la Comision.

2. Declaracién publica de indignidad ante la plenaria de larespectiva Cdmara
legislativa.

3. En el caso de congresistas, solicitud de pérdida de la investidura ante el
Consejo de Estado, si la falta lo amerita conforme a lo establecido en el articulo
183 de la Constitucion Politica.

Paragrafo 1°. Si después de adelantar el procedimiento de control ético
aparecen hechos que pudieren constituir violacion de alguna norma por parte de
un funcionario publico que no sea miembro del Congreso, debera ponerse en
conocimiento del funcionario competente suministrando toda la informacién y
pruebas que se tuviere.

Paragrafo 2° Las anteriores sanciones se aplicaran sin perjuicio de que los
miembros de la Comisién de Etica o cualquier otro miembro del Congreso
denuncien ante las autoridades penales competentes o ante los organismos de
control del Estado los delitos, las contravenciones o las irregularidades que
encontraren en el transcurso de las investigaciones.

Articulo 18. Registro de sanciones. La sancion impuesta al congresista o a
otro servidor publico sera registrada en un libro que se dispondra para tales
efectos en las Comisiones de Etica, se publicara en la Gaceta del Congreso y
copia de lamisma se archivara en la correspondiente hoja de vida en la Secretaria
General de la Corporacion.

CAPITULO V
Procedimiento

Articulo 19. El control ético que ejercen las Comisiones de Etica por
violacion al presente Codigo se adelantara con sujecion al procedimiento que se
establece en este capitulo.

Articulo 20. Origen de la actuacion. La Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista iniciara la accion de control ético por solicitud de la Mesa Directiva
de la respectiva Camara, por iniciativa de algin miembro de la Comisién o por
queja formulada ante ella por cualquier persona.

Articulo 21. Presentacion de la queja. Las quejas que se formulen ante la
Comisidn de Etica y Estatuto del Congresista por los asuntos que son de su

competencia tendran un signatario conocido y deben ir acompafadas de los
elementos probatorios que permitan establecer la ocurrencia de los hechos. Se
rechazardn de plano los andnimos. Los miembros de la Comision, si asi lo
solicita el quejoso, mantendran absoluta reserva sobre su identidad.

Articulo 22. Condicion del quejoso. El quejoso no se considerara persona
interviniente en las diligencias de control ético, su actuacion se limitara a la
presentacion de la queja o a la ampliacién que de ella considere procedente el
ponente.

Articulo 23. Reparto. Unavezradicada la queja, el Presidente de la Comisidén
dispondra de un término de ocho (8) dias para repartirla por estricto orden
alfabético entre los miembros que integran la Comision. El congresista a quien
corresponda instruir la averiguacion ética se denominara ponente.

Parigrafo. Cuando el ponente sea reemplazado en el ejercicio congresional
por el segundo rengldn u otro de su lista, el expediente que éste tenia a su cargo
continuara en el estado que se encuentre bajo el conocimiento de quien entra a
sustituirlo.

Articulo 24. Impedimentos y recusaciones. El congresista en quien concurra
alguna causal de recusacion debera declararse impedido ante la Comision tan
pronto advierta la existencia de ella, expresando los hechos en que se fundamenta.
Una vez aceptado el impedimento en sesion de la Comision, se procederd ahacer
un nuevo reparto. Si el impedimento fuere negado continuara adelantando la
investigacion el mismo ponente.

Articulo 25. Causales impedimiento y recusacion. Son causales de
impedimento o recusacion las siguientes:

» Tener el ponente, su conyuge o alguno de sus parientes dentro del cuarto
grado de consaguinidad, segundo de afinidad o primero civil interés directo o
indirecto en la averiguacién de control ético.

* Haber tenido parte en los hechos sobre los cuales versa la queja.

» Cuando exista grave enemistad o vinculos estrechos de amistad con el
congresista sobre el que se ejerce el control ético.

» Haber formulado la queja.

* Tener interés directo y personal en los hechos materia de la acusacion.

Articulo 26. Reserva. El procedimiento gozara de reserva y solo el informe
final sera publico, sin perjuicio de lasolicitud formulada por autoridad competente.

Articulo 27. Notificacion. El ponente designado, dentro de los cinco (5) dias
hébiles siguientes a la recepcion del diligenciamiento, informara por escrito al
congresista u otro servidor publico contra quien se formulé la queja sobre el
contenido del documento que dio origen a la accion de control ético y a las
pruebas que lo soportan. El congresista o servidor publico del Congreso contra
quien se formuld la queja tendra un término de diez (10) dias habiles para que
ejercite su derecho a la defensa.

Articulo 28. Derecho a la defensa. El congresista u otro servidor publico
contra quien se formulo la queja tiene derecho dentro del término previsto en el
articulo anterior a ejercitar su defensa por si mismo. En consecuencia, puede
pronunciarse por escrito sobre los hechos, solicitar y aportar las pruebas que
considere pertinentes.

Articulo 29. Pruebas. Vencido el término anterior, el ponente dispondra de
treinta (30) dias para decretar y practicar las pruebas pedidas y las que de oficio
considere conducentes.

Articulo 30. Informe Final. Vencido el término probatorio, el ponente
dispondra de veinte (20) dias para presentar el informe final.

Articulo 31. Apoyo institucional. El ponente en el ejercicio de su funcion de
control ético podra solicitar la cooperacion de los organismos de control,
autoridades judiciales y cuerpos de seguridad del Estado.

Articulo 32. Contenido del informe final. El informe final se presentara por
escrito ante la Secretaria de la Comision de Etica y Estatuto del Congresista y
contendra:

2. Relacion sucinta de los hechos.

3. Evaluacién de las pruebas instruidas.

4. Relacion de las faltas éticas debidamente argumentadas.

5. Conclusiones generales incluyendo las sanciones que de acuerdo con el
presente Cédigo se recomienda imponer.

Articulo 33. Archivo. Si el ponente decide que es procedente el archivo de
las diligencias, presentara informe motivado ante la Comision para que ésta
decida si lo acoge o dispone que se contintie con el tramite.

Articulo 34. Causales para no iniciar o proseguir la accion de control ético.
No se iniciara el control ético o se suspendera el diligenciamiento:

1. Cuando se establezca que el hecho no existio.

2. Cuando se valore que no constituye violacion al Codigo de Etica.

3. Cuando la Comision de Etica ya se haya pronunciado sobre el mismo
hecho y autor.

Paragrafo. En estos casos se ordenard el archivo de las diligencias o se
remitird a la autoridad competente.
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Articulo 35. Estudip del informe. Radicado el informe presentado por el
ponente, la Mesa Diredtiva de la Comision convocara a sus integrantes dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes, para que se proceda al estudio
correspondiente. La Comision reunida en quérum decisorio, podra adoptar o
rechazar las conclusmnes formuladas por el ponente. En caso de que el rechazo
obedezca a falta de ilustracién, se devolveran las diligencias para que el ponente
prosiga con el d111genmamlento de conformidad con las indicaciones de la
Comision, para lo cual contara con un término hasta de veinte (20) dias hébiles,
vencidos los cuales presentara un nuevo informe.

Articulo 36. Traslado a la plenaria. Cuando la Comision de Etica y Estatuto
del Congre51sta decida que es procedente recomendar la aplicacion de una
sancién ética, se dara traslado de inmediato a la Plenaria de la Corporacién
respectiva para que ésta adopte la decision que autoriza la Constitucién Politica
y el presente Cédigo. |

Articulo 37. Tramth en la Plenaria. Sometido a consideracion de la Plenaria,
el informe aprobado por la Comision de Etica y Estatuto del Congresista, con los
tramites previstos por; ‘la Ley 5* de 1992, ésta podra adoptar o rechazar la
recomendacion fonnulada por la citada Comision. En el evento de que la Plenaria
considere que requiere mayor ilustracion para adoptar una decision, se devolveran
las diligencias a la Comlslon de Etica y Estatuto del Congresista para que ¢sta
complete el diligenciamiento en un término maximo de quince (15) dias hébiles.

Articulo 38. Aphca’:zon de la sancion. Corresponde a la Mesa Directiva de
la Corporacion respecfiva aplicar la sancién de conformidad con la decision
adoptada por la Plenal'la e informar de ello a la Comisién de Etica para su
registro.

Articulo 39. Notifiracion de la decisién. La decision de la plenaria, se
notificara personalmente al inculpado por la Secretaria General de 1a Corporacién
respectiva, en caso de 1o poder hacerlo, se hara por edicto que duraré fijado por
tres (3) dias en un lugdr visibie de la Secretaria.

Articulo 40. Términos. Para efectos del procedimiento se entiende que los
términos de dias son hibiles. El incumplimiento de los términos aqui previstos
constituye una falta a |a ética y es causal de mala conducta.

Articulo 41. Suspension de términos. Los términos serdn suspendidos
durante el receso de lgbores del Congreso de la Republica establecidos en la
Constitucion Politica.

Articulo 42. Prescripcion de la accién. La accién de control ético prescribe
en un término de cincy (5) afios.

Articulo 43. Difusion del Cédigo. Las Comisiones de Etica deben dar a
conocer a los congresistas y demas servidores publicos del Congreso el
contenido del presente) Codigo al inicio de cada periodo constitucional.

Articulo 44. Vigendia. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables §Senadores,

Claudia Blum de Barberi,
Senadora de la Republica.
Se autoriza la publjcacion del anterior informe.
Eduardo Ldpez Villa,
Secretario Comision Primera Senado.
TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 2001 SENADO
Aprobado por la Comisién Primera del honorable Senado

de la Repiiblica, por la cual se expide el Codigo de Etica

del Congreso de la Republica.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

CAPITULO 1

Articulo 1°. Finalidad. La finalidad de este codigo es velar por la observancia
de los valores y debere} éticos en el ejercicio de la funcion publica encomendada
a los Congresistas y demas servidores publicos del Congreso, en procura de
enaltecer la dignidad ¥ el orden moral de la institucion.

Articulo 2°. Ambitdde aplicacion. En desarrolio del control ético el Congreso
de la Republica aplicafa la presente normativa a través de la Comision de Etica
en cada una de las Carjlaras respectivamente, a congresistas y demads servidores
publicos del Congres¢ que en el ejercicio de la gestion publica observen un
comportamiento indecproso, irregular o inmoral, sin perjuicio de las competencias
atribuidas a otras ramjis u érganos del poder pablico.

Paragrafo. La acclon atribuida a la Comision de Etica como drgano de
control interno ético ¢s independiente y auténoma de la competencia ejercida
por el poder judicial 3 los érganos de control.

Articulo 3°. Objetd. El propdsito del control ético es establecer un conjunto
de pautas para que el (Jongresista actiie con sujecién a los principios de la moral
publica y la ética polifica que exige la dignidad de su investidura.

Articulo 4°. Suspdusion de la condicion congresional. Corresponde a las
Comisiones de Etica del Congreso dictaminar la suspension en el ejercicio del
cargo de Senador o Representante ala Camara de conformidad con lo establecido
en el articulo 277 de 1 Ley 5 de 1992.

Articulo 5°. Recusacion. La Comision de Etica de cada Camara mediante
resolucién motivada dara a conocer su conclusion al Presidente de la respectiva
Comision o Corporacion en el evento de presentarse la recusacion de algiin
Congresista que no se haya comunicado oportunamente a las Cémaras
Legislativas, de conformidad con lo establecido en los articulos 294 y 295 de la
Ley 5" de 1992.

Articulo 6°. Citaciones. Las Comisiones de Etica del Congreso podran citar
a los Ministros y Viceministros de despacho; Directores de Departamentos
Administrativos, Gerente del Banco de la Republica; los Presidentes, Directores
o Gerentes de las Entidades Descentralizadas del orden nacional, Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de Economia Mixta,
Superintendencias y Establecimientos Piiblicos y otros funcionarios de la rama
ejecutiva del poder publico, cuando en sus relaciones con la rama legislativa se
advierta la ocurrencia de una conducta éticamente reprochable.

CAPITULO II
Principios Generales

Articulo 7°. Principios basicos. El decoro, el honor y la dignidad constituyen
atributos que deben identificar la investidura del Congresista, en tal virtud la
actuacion del legislador en desarrollo de la altisima mision que se le ha
encomendado se debe ajustar a los principios éticos contenidos en estanormativa.

Articulo 8°. Principio de integridad. En ejercicio de la funcién publica, al
congresista y a los demas servidores publicos del Congreso les corresponde
obrar con rectitud, probidad y honestidad en el desempeiio del servicio publico
y de todas las obligaciones propias de su investidura.

Articulo 9°. Principio de objetividad. Las actuaciones del legislador deben
estar encaminadas hacia la busqueda de la justicia y el bien comin.

Articulo 10. Principio de independencia. En ejercicio de la funcion legislativa
el Congresista debe obrar de manera libre y auténoma.

Articulo 11. Principio de responsabilidad. En su gestion publica el Congresista
debe atender con esmero, puntualidad y acierto el ejercicio de la funcién
congresional procurando que la eficacia de su accion se proyecte en beneficio
de la comunidad.

Articulo 12. Principio de buena fe. El fundamento esencial de las relaciones
entre Congresistas y de estos frente a la Corporacion y a los ciudadanos
presupone la observancia de la buena fe.

CAPITULO III
Derechos y Deberes del Congresista y de los demas servidores
publicos del Congreso

Articulo 13. Derechos del Congresista y de los demads servidores publicos
del Congreso. Son derechos del Congresista y de los demads servidores ptiblicos
del Congreso los consagrados en la Constitucion Politica y las leyes.

Articulo 14. Deberes del Congresista. Son deberes del congresista:

1. Cumplir y respetar la Constitucion, las leyes, asi como los principios y
deberes establecidos en este ordenamiento.

2. Asistir puntualmente a las sesiones de Congreso pleno, camaras legislativas
y comisiones de las cuales formen parte.

3. Atender con respeto y compostura la organizaciéon dispuesta por el
presidente en desarrollo de las sesiones plenarias y de Comision.

4. Cumplir los términos establecidos en la Constitucién y las leyes para el
tramite del proceso legislativo.

5. Votar con absoluta autonomia e independencia los asuntos sometidos a su
consideracion en ejercicio de la labor legislativa.

6. Asegurarse de que sus asesores y colaboradores cuenten con las capacidades
e idoneidad que permitan una eficiente prestacion del servicio.

7. Dar la debida destinacion a los recursos o bienes que le han sido confiados
para su uso o administracién con ocasion de sus funciones, en especial a los
dineros puiblicos cuando le corresponda desempefiar cargos directivos o decisorios
frente a la administracion de la institucion.

8. Tratar con respeto y cortesia a las autoridades legitimamente constituidas
asi como a sus colegas, a los demas servidores piblicos y particulares.

9. Abstenerse de proferir palabras o acusaciones temerarias tendientes a
perjudicar a otro funcionario publico en su integridad moral, personal o
profesional, sin perjuicio del derecho a controvertir y denunciar.

10. Abstenerse de ofrecer dadivas, remuneraciones ilegales, atenciones
injustificadas o insdlitas o de cualquier otro acto equivoco que pueda ser
interpretado como medio para lograr la benevolencia de funcionarios del
Estado.

11. Abstenerse de condicionar o sujetar su voto al ofrecimiento gubernamental
o de terceras personas, de beneficios o prerrogativas personales, territoriales o
registrales de orden econémico o burocratico.

12. Asegurarse de que en los informes e intervenciones que se den en el
marco de las funciones legislativas, no se incurra en citas inexactas que puedan
desviar el recto criterio que debe regir el desarrollo de las funciones propias del
Congreso.
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13. Declararse impedidos en la aprobacion de normas que puedan beneficiar
a personas juridicas o naturales contribuyentes de sus campafias en condiciones
evidentemente privilegiadas frente a las de otras personas juridicas que ofrecen
los mismos bienes y servicios, o frente a las de la ciudadania en general.

14. Rechazar toda actividad indebida que atente contra la moral ptblica y el
interés colectivo.

15. Los demas deberes establecidos en la ley.

Paragrafo. Los anteriores deberes se exigen a los demas servidores ptblicos
del Congreso en lo que les sea aplicable segin sus funciones y responsabilidades
legales.

CAPITULO 1V
Faltas y Sanciones

Articulo 15. Falilas. La violacién a los principios generales y a los deberes
del Congresista contemplados en la presente normativa constituyen falta contra
la ética, la dignidad y el decoro que la investidura del Congresista exige y al
infractor se le podran aplicar las sanciones previstas en este c6digo, si perjuicio
de aquellas que competen a la rama judicial y a los érganos de control del Estado.

Para el caso de los demds servidores publicos del Congreso se consideran
faltas éticas las violaciones a los principios generales y los deberes definidos en
esta ley que les sean aplicables segiin las funciones legales que desempeiien.

Corresponde a las Comisiones de Etica y a las plenarias evaluar cada
conducta frente a los principios y los deberes contemplados en la ley.

Articulo 16. Imposicion de sanciones. Las sanciones se aplicaran teniendo en
cuenta la gravedad, modalidad, circunstancias y motivos determinantes de la falta.

Articulo 17. Sanciones. Las sanciones aplicables al Congresista o servidor
publico del Congreso que incurra en alguna de las faltas descritas en este Codigo
son:

1. Amonestacion privada y escrita ante la Comision.

2. Declaracion publica de indignidad ante la plenaria de la respectiva Camara
legislativa.

3. En el caso de congresistas, solicitud de pérdida de la investidura ante el
Consejo de Estado, si la falta lo amerita conforme a lo establecido en ¢l articulo
183 de la Constitucién Politica.

Paragrafo 1°. Si después de adelantar el procedimiento de control ético
aparecen hechos que pudieren constituir violacion de alguna norma por parte de
un funcionario publico que no sea miembro del Congreso, debera ponerse en
conocimiento del funcionario competente suministrando toda la informacion y
pruebas que se tuvieren.

Paragrafo 2°. Las anteriores sanciones se aplicaran sin perjuicio de que los
miembros de la Comision de Etica o cualquier otro miembro del Congreso
denuncien ante las autoridades penales competentes o ante los organismos de
control del Estado los delitos, las contravenciones o las irregularidades que
encontraren en el transcurso de las investigaciones.

Articulo 18. Registro de sanciones. La sancidén impuesta al Congresista o a
otro servidor publico sera registrada en un libro que se dispondra para tales
efectos en las Comisiones de Etica, se publicard en la Gaceta del Congreso y
copia de lamisma se archivara en la correspondiente hoja de vida en la Secretaria
General de la Corporacion.

CAPITULO V
Procedimiento

Articulo 19. El control ético que ejercen las Comisiones de Etica por
vialacion al presente Codigo se adelantara con sujecion al procedimiento que se
establece en del este capitulo.

Articulo 20. Origen de la actuacion. La Comision de Etica y Estatuto del
Congresista iniciara la accion de control ético por solicitud de la Mesa Directiva
de 1a respectiva Camara, por iniciativa de algin miembro de la Comision o por
queja formulada ante ella por cualquier persona.

Articulo 21. Presentacion de la queja. Las quejas que se formulen ante la
Comision de Etica y Estatuto del Congresista por los asuntos que son de su
competencia tendran un signatario conocido y deben ir acompaiiadas de los
elementos probatorios que permitan establecer la ocurrencia de los hechos. Se
rechazaran de plano los anénimos. Los miembros de la Comisidn, si asi lo
solicita el quejoso, mantendran absoluta reserva sobre su identidad.

Articulo 22. Condicion del quejoso. El quejoso no se considerara persona
interviniente en las diligencias de control ético, su actuacion se limitara a la
presentacion de la queja o a la ampliacion que de ella considere procedente el
ponente.

Articulo 23. Reparto. Una vezradicada la queja, el Presidente de la Comision
dispondra de un término de ocho (8) dias para repartirla por estricto orden
alfabético entre los miembros que integran la Comision. El Congresista a quien
corresponda instruir la averiguacién ética se denominara ponente.

Paragrafo. Cuando el ponente sea reemplazado en el gjercicio congresional por el
segundo rengldn u otro de su lista, el expediente que éste tenia a su cargo continuard
en el estado que se encuentre bajo el conocimiento de quien entra a sustituirlo.

Articulo 24. Impedimentos y recusaciones. E] Congresista en quien concurra
alguna causal de recusacion debera declararse impedido ante la Comisién tan
pronto advierta la existencia de ella, expresando los hechos en que se fundamenta.
Una vez aceptado el impedimento en sesién de la Comision, se procederd a hacer
un nuevo reparto. Si el impedimento fuere negado continuara adelantando la
investigacion el mismo ponente.

Articulo 25. Causales de impedimento y recusacion. Son causales de
impedimento o recusacion las siguientes:

1. Tener el ponente, su conyuge o alguno de sus parientes dentro del cuarto
grado de consaguinidad, segundo de afinidad o primero civil interés directo o
indirecto en la averiguacion de control ético.

2. Haber tenido parte en los hechos sobre los cuales versa la queja.

3. Cuando exista grave enemistad o vinculos estrechos de amistad con el
Congresista sobre el que se ejerce el control ético.

4. Haber formulado la queja.

5. Tener interés directo y personal en los hechos materia de la acusacion.

Articulo 26. Reserva. El procedimiento gozara de reserva y sélo el informe
final sera publico, sin menoscabo de la solicitud formulada por autoridad
competente.

Articulo 27. Notificacion. El ponente designado, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la recepcidn del diligenciamiento, informara por escrito al
Congresista contra quien se formulé la queja sobre el contenido del documento
que dio origen a la accion de control ético y a las pruebas que lo soportan. El
servidor publico del Congreso contra quien se formuld la queja tendra un
término de diez (10) dias habiles para que ejercite su derecho a la defensa.

Articulo 28. Derecho a la defensa. El Congresista u otro servidor ptublico
contra quien se formulo la queja tiene derecho dentro del término previsto en el
articulo anterior a ejercitar su defensa por si mismo. En consecuencia, puede
pronunciarse por escrito sobre los hechos, solicitar y aportar las pruebas que
considere pertinentes.

Articulo 29. Pruebas. Vencido el término anterior, el ponente dispondra de
treinta (30) dias para decretar y practicar las pruebas pedidas y las que de oficio
considere conducentes.

Articulo 30. Informe Final. Vencido el término probatorio, el ponente
dispondra de veinte (20) dias para presentar el informe final.

Articulo 31. Apoyo institucional. El ponente en el ejercicio de su funcion de
control ético podra solicitar la cooperacién de los organismos de control,
autoridades judiciales y cuerpos de seguridad del Estado.

Articulo 32. Contenido del informe final. El informe final se presentara por
escrito ante la Secretaria de la Comision de Etica y Estatuto del Congresista y
contendra:

1. Relacion sucinta de los hechos.

2. Evaluacién de las pruebas aportadas.

3. Relacién de las faltas éticas debidamente argumentadas.

4. Conclusiones generales incluyendo las sanciones que de acuerdo con el
presente Codigo se recomienda imponer.

Articulo 33. Archivo. Si el ponente decide que es procedente el archivo de
las diligencias, presentara informe motivado ante la Comisién para que ésta
decida si lo acoge o dispone que se contintie con el tramite.

Articulo 34. Causales para no iniciar o proseguir la accion de control ético.
No se iniciara el control ético o se suspendera el diligenciamiento:

1. Cuando se establezca que el hecho no existi6.

2. Cuando se valore que no constituye violacién al Cédigo de Etica.

3. Cuando la Comision de Etica ya se haya pronunciado sobre el mismo
hecho y autor.

Paragrafo. En estos casos se ordenara el archivo de las diligencias o se
remitird a la autoridad competente.

Articulo 35. Estudio del informe. Radicado el informe presentado por el
ponente, la Mesa Directiva de la Comision convocard a sus integrantes dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes, para que se proceda al estudio
correspondiente. La Comisién reunida en quérum decisorio, podra adoptar o
rechazar las conclusiones formuladas por el ponente. En caso de que el rechazo
obedezca a falta de ilustracion, se devolveran las diligencias para que el Ponente
prosiga con el diligenciamiento de conformidad con las indicaciones de la
Comisioén, para lo cual contara con un término hasta de veinte (20) dias habiles,
vencidos los cuales presentara un nuevo informe.

Articulo 36. Traslado a la plenaria. Cuando la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista decida que es procedente recomendar la aplicacion de una
sancion ética, se dard traslado de inmediato a la Plenaria de la Corporacién
respectiva para que ésta adopte la decisién que autoriza la Constitucién Politica
y el presente Cédigo.

Articulo 37. Tramite en la Plenaria. Sometido a consideracion de la Plenaria,
el informe aprobado por la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista, con
los tramites previstos por la Ley 5* de 1992, ésta podra adoptar o rechazar la
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recomendacion formulada por la citada Comision. En el evento de que la
Plenaria considere querequiere mayor ilustracion para adoptar una decision, se
devolveran las diligendias a la Comision de Eticay Estatuto del Congresista para
que ésta complete el diligenciamiento en un término maximo de quince (15) dias
habiles.

Articulo 38. Aplicz#‘ién de la sancién. Corresponde a la Mesa Directiva de
la Corporacion respedtiva aplicar la sancion de conformidad con la decisién
adoptada por la Plenaria e informar de ello a la Comision de Etica para su
registro.

Articulo 39. Notiflcacion de la decision. La decision de la plenaria se
notificard personalmente al inculpado por la Secretaria General de la Corporacion
respectiva, en caso de 'po poder hacerlo, se hara por edicto que durara fijado por
tres (3) dias en un lugpr visible de la Secretaria.

Articulo 40. Térmihos. Para efectos del procedimiento se entiende que los
términos de dias son h@ibiles. El incumplimiento de los términos aqui previstos
constituye una falta a Ja ética y es causal de mala conducta.

Articulo 41. Suspgnsion de términos. Los términos seran suspendidos
durante el receso de Ipbores det Congreso de la Republica establecidos en la
Constitucion Politica.

Articulo 42. Presctipcion de la accion. La accion de control ético prescribe
en un término de cinch (5) afios.

Atticulo 43. Difusion del Cédigo. Las Comisiones de Etica deben dar a
conocer a los Congrksistas y demas servidores publicos del Congreso el
contenido del presente codigo al inicio de cada periodo constitucional.

Articulo 44. Vigenfia. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de ley, segun
consta en el Acta ninjero 34 con fecha 19 de junio de 2001.

Eduardo Lopez Villa,

Secretario Comision Primera honorable
I Senado de la Reptblica.
|
!
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 219 DE 2001 SENADO

por la cual se declira patrimonio cultural de la Nacién “Las Cuadrillas
de San Martin”, a¢l municipio de San Martin, departamento del Meta.

Honorables Senadpres:

Correspondiéndm'ne la honrosa designacion como ponente para segundo
debate al proyecto/dd ley nimero 219 de 2001, que con el proposito de que
se reconozca legalm{nte la categoria de Patrimonio Cultural de la Nacion
a “Las Cuadrillas de {San Martin”, municipio de San Martin, Departamento
del Meta, los honorables Senadores, Renan Barco y Gustavo Duque Gémez
han presentado en up articulado de cuatro puntos y en una exposicion de
motivos fehacientes.jme dirijo a sustentar la necesidad de dar ese segundo
debate aprobatorio.
Introduccién

Propongo el estudio de la conveniencia de esta aprobacion mediante una
introduccion como lg presente, con un comentario del articulado propuesto,
una presentacidon quj: nos describe “Las Cuadrillas de San Martin” dentro
de la situacion actul, sus antecedentes en el 4rea, una justificacion o
aportes practicos esperados, y una proposicion de dar el segundo debate
aprobatorio a “Las cpadrillas de San Martin” como Patrimonio Cultural de
la Nacion.

El contenido del pfoyecto es un conjunto de articulos que busca establecer:

Articulo 1°. Declafese patrimonio cultural nacional “Las Cuadrillas de San
Martin”, Expresion cyltural, folclorica y artistica del municipio de San Martin,
departamento del Meja.

Articulo 2°. Recofocese en todas sus expresiones culturales y artisticas al
grupo folclorico “Laf Cuadrillas de San Martin” como parte integral de la
identidad y la culturj de la Region Oriental Colombiana, departamento del
Meta.

Articulo 3°. Las entidades de orden nacional, departamental y municipal,
fomentaran y promoveran programas encaminados a enaltecer, desarrollar y
difundir las actividades culturales y folcloricas que divulgan “Las Cuadrillas de
San Martin”.

Articulo 4°. La vigencia de la norma. El articulo trata con énfasis en
reconocer a “Las Cuadrillas de San Martin como patrimonio cultural de la
Nacién”, ya que esta constituido por todos los bienes y valores culturales que
son expresion de la nacionalidad colombiana tales como la tradicién, la
costumbre y los habitos, asi como el conjunto de bienes inmateriales que poseen
en especial interés histdrico y artistico.

Antecedentes

En pro de la proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacion como elementos
culturales inmateriales, aon tienen vigencia en la Ley 397 de 1997, articulo 4°, del
Titulo I, que reglamenta la Constitucion de Patrimonios Culturales de la Nacion.

Seria prolijo y dispendioso citar aqui la serie de normas creadas para la
proteccion de los diferentes patrimonios culturales colombianos. Lo que cuenta
es que gracias a la accidn de tales normas, a la legitimidad que obliga a cumplir
con alguna rigurosidad, sea garantizada la existencia de estos patrimonios
culturales a través de los tiempos.

Ademas de esto se dice que “Las Cuadrillas de San Martin”, departamento
del Meta, tiene raices muy anteriores a la colonia espafiola, se dice que data de
dos siglos y medio o sea desde antes de la independencia (1735). Su origen
procede de raices indigenas de las fiestas que ellos celebran, es por eso que lo
asimilaron a la historia de la América Hispanica. “Las Cuadrillas de San Martin”
traen historia medieval que origina con el descubrimiento de América continuar
con la conquista y finaliza en nuestra propia nacionalidad.

Justificacion

El rol social que los patrimonios especialmente los mas tradicionales, como
son “Las Cuadrillas de San Martin” de identidad local, regional, nacional y hasta
mundial, en cuanto fomentan la agrupacion en la actividad comun del balet que
estas cuadrillas realizan cada afio en conmemoracion de su pasado histérico. En
el caso que nos ocupa el flujo de turistas nacionales y extranjeros a participar en
dichas festividades realizadas cada afio crece sensiblemente.

Propongo por lo tanto al honorable Senado de la Reptiblica, dar segundo
debate como ley a “Las Cuadrillas de San Martin”, municipio de San Martin,
departamento del Meta.

De los honorables Senadores,

Jimmy Chamorro Cruz.
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